
ПАМЯТКА 

о порядке соблюдения ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, обязанностей, 

установленных в целях противодействия коррупции 

 

Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, 

которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной 

службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта). 

Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, 

определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с 

федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности 

по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за 

счет средств местного бюджета. 

Учитывая это, государство, определяя порядок поступления на 

муниципальную службу Российской Федерации (далее – муниципальная служба) и 

её прохождения, правовое положение муниципальных служащих, устанавливает к 

ним особые требования. Необходимость этих требований обусловлена 

специфическими задачами, принципами организации и функционирования 

муниципальной службы, и цель которых – надлежащим образом организовать 

труд муниципальных служащих, повысить качество муниципального управления.  

Федеральный закон от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной 

службе в Российской Федерации» (далее – Закон) различает две правовые 

категории, связанные с правовым статусом муниципального служащего: 

ограничения и запреты.  

Ограничения означают, что при наличии или возникновении определенных 

обстоятельств, предусмотренных ст. 13 Закона, гражданин не может быть 

принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий, уже занимающий 

должность муниципальной службы, должен быть освобожден от этой 

должности и уволен с муниципальной службы. (п. 3 ч. 1 ст. 19 Закона). 

Соблюдение ограничений, связанных с муниципальной службой, обязательно как 

для граждан, желающих поступить на муниципальную службу, так и для  

муниципальных служащих. 

Статья 14 Закона в развитие общих обязанностей и ограничений 

муниципального служащего, установленных ст. 12 и 13 Закона, предусматривает 

ряд дополнительных ситуаций, которые несовместимы с замещением должности 

муниципальной службы. Эти обстоятельства называются запретами, 

связанными с муниципальной службой. В случае возникновения таких ситуаций или 

совершения муниципальным служащим, перечисленных в статье 14 Закона, 

действий к нему могут быть применены меры ответственности вплоть до 

расторжения   трудового договора и увольнения с муниципальной службы (п. 3 ч. 1 

ст. 19 Закона). 

 

Статья 13. Ограничения, связанные с муниципальной службой 

 

1. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а 

муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в 

случае: 

1) Признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением 



суда, вступившим в законную силу. 

Недееспособность или ограниченная дееспособность является основанием для 

отказа в приеме на муниципальную службу, а также для увольнения 

муниципального служащего с муниципальной службы при условии, что он признан 

недееспособным или ограниченно дееспособным по решению суда, вступившего в 

законную силу. 

 

2) Осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения 

должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору 

суда, вступившему в законную силу. 

Лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость, не имеют права 

находиться на муниципальной службе. 

Погашение или снятие судимости аннулирует все правовые последствия, 

связанные с ней. 

 

3) Отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами 

тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной 

службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой 

муниципальным служащим должности муниципальной службы связано с 

использованием таких сведений. 

Указанное ограничение распространяется только на тех муниципальных 

служащих, должностные обязанности которых предполагают использование 

таких сведений. 

 

4) Наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную 

службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинской 

организации. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний 

и форма заключения медицинской организации устанавливаются уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти. 

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 14 

декабря 2009 года № 984-н утвержден Порядок прохождения диспансеризации 

государственными гражданскими служащими Российской Федерации и 

муниципальными служащими. 

Медицинское учреждение на основании результатов диспансеризации 

муниципального служащего выдает ему заключение медицинского учреждения о 

наличии (отсутствии) заболевания, препятствующего поступлению на 

муниципальную службу или ее прохождению, подписываемое врачебной комиссией 

медицинского учреждения. 

В случае если муниципальному служащему по результатам диспансеризации 

выдано Заключение о наличии заболевания, препятствующего прохождению 

муниципальной службы, медицинское учреждение, выдавшее соответствующее 

Заключение, направляет его копию в орган муниципального образования по месту 

прохождения муниципальной службы в 10-дневный срок. 

Заключение, выданное гражданину, поступающему на муниципальную 

службу, действительно в течение одного года. 
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5) Близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 

также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой 

муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, если 

замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной 

подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с 

муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы 

связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из 

них другому. 

Непосредственная подчиненность означает, что один муниципальный 

служащий подчинен другому в соответствии с должностной инструкцией, 

положением о структурном подразделении муниципального органа. 

Непосредственная подконтрольность означает, что один муниципальный 

служащий имеет право на основании юридических документов, определяющих его 

статус, контролировать другого муниципального служащего, который 

непосредственно ему подчинен.  

 

6) Прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения 

гражданства иностранного государства - участника международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет 

право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства 

иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 

Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося 

участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с 

которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного 

государства, имеет право находиться на муниципальной службе. 

Прекращение гражданства Российской Федерации, прекращение 

гражданства иностранного государства - участника международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин 

имеет право находиться на муниципальной службе, приобретение им 

гражданства иностранного государства либо получение им вида на жительство 

или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не 

являющегося участником международного договора Российской Федерации, в 

соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 

гражданство иностранного государства, имеет право находиться на 

муниципальной службе является основанием для прекращения трудового договора 

с муниципальным служащим (ч.2 ст.19). 

 

7) Наличия гражданства иностранного государства (иностранных 

государств), за исключением случаев, когда муниципальный служащий является 

гражданином иностранного государства - участника международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет 

право находиться на муниципальной службе. 

На муниципальную службу вправе поступать и находиться на ней гражданин 

иностранного государства при одном  условии - иностранное государство должно 

являться участником международного договора РФ, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе. 



8) Представления подложных документов или заведомо ложных сведений 

при поступлении на муниципальную службу. 

Несоблюдение данного ограничения является основанием для отказа в 

приеме на муниципальную службу и увольнения с муниципальной службы. 

Достоверность сведений претендента проверяется соответствующей 

кадровой службой. Если в результате проверки будут выявлены факты 

представления ложных сведений или документов, то это обстоятельство 

рассматриваться как: 

- препятствие для замещения муниципальной должности; 

- основание для расторжения трудового договора, освобождения от 

должности и увольнения с муниципальной службы. 

 

9) Непредставления предусмотренных настоящим Федеральным законом от 

02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» и другими федеральными законами сведений или представления 

заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на 

муниципальную службу. 

Речь в данном случае идет, прежде всего, о сведениях, которые необходимо 

представить в силу требований ч.3 ст.16 Закона и  ст.8 Федерального закона от 

25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ.  

Граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной 

службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, 

замещающие указанные должности, обязаны представлять представителю 

нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) 

и несовершеннолетних детей.  

Муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной 

службы, включенную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения 

о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установлены для 

представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера государственными гражданскими служащими 

субъектов Российской Федерации.  

Непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а 

также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случае, если 

представление таких сведений обязательно, либо представление заведомо 

недостоверных или неполных сведений является правонарушением, влекущим 

увольнение муниципального служащего с муниципальной службы. 

 

10) Признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на 

то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за 

исключением граждан, прошедших военную службу по контракту). 
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2. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после 

достижения им возраста 65 лет - предельного возраста, установленного для 

замещения должности муниципальной службы. 

 

Статья 14. Запреты, связанные с муниципальной службой 

 

1. В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному 

служащему запрещается: 

 

1) Состоять членом органа управления коммерческой организации, если 

иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, 

установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными 

законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено 

участвовать в управлении этой организацией. 

К коммерческим организациям относятся: хозяйственные товарищества (в 

форме полного товарищества и товарищества на вере (коммандитного 

товарищества) и общества (в форме акционерного общества, общества с 

ограниченной ответственностью), хозяйственные партнерства, 

производственные кооперативы, государственные и муниципальные унитарные 

предприятия.  

Муниципальный служащий может состоять членом органа управления 

коммерческой организации в порядке, установленном муниципальным правовым 

актом в соответствии с федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации. 

В то же время муниципальному служащему не запрещено осуществлять 

аналогичную деятельность (в том числе и на платной основе) в органах 

управления некоммерческих организаций, которые могут создаваться в форме 

потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций 

(объединений), финансируемых собственником учреждений, благотворительных и 

иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законом. 

 

2) Замещать должность муниципальной службы в случае: 

 

а) Избрания или назначения на государственную должность Российской 

Федерации либо на государственную должность субъекта Российской Федерации, а 

также в случае назначения на должность государственной службы; 

б) избрания или назначения на муниципальную должность; 

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе 

профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной 

организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате 

избирательной комиссии муниципального образования. 

Муниципальный служащий не может одновременно находиться на 

муниципальной службе и замещать вышеобозначенные должности. 

 

3) Заниматься предпринимательской деятельностью. 

Под предпринимательской деятельностью понимается самостоятельная, 

осуществляемая на свой риск, деятельность, направленная на систематическое 

получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения 



работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в 

установленном законом порядке (ст. 2 Гражданского кодекса РФ). Именно 

нацеленность на получение прибыли является ключевым критерием в определении 

предпринимательской деятельности. 

Муниципальный служащий не может в качестве индивидуального 

предпринимателя заниматься производством, приобретением и реализацией 

товаров, оказанием услуг. Муниципальный служащий в связи с 

предпринимательской деятельностью не может владеть, пользоваться и 

распоряжаться имуществом (здания, оборудование, земельные участки и другие 

вещи). Муниципальному служащему запрещено получать доходы от 

предпринимательской деятельности. 

Незаконное (отсутствие государственной регистрации в качестве 

индивидуального предпринимателя) участие в предпринимательской 

деятельности является уголовным преступлением (УК РФ, ст. 289). 

 

4) Быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе 

местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, 

в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые 

непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено 

федеральными законами. 

Поверенным согласно ст. 971 ГК РФ следует считать сторону договора 

поручения. По договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется 

совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные 

юридические действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверенным, 

возникают непосредственно у доверителя. 

Коммерческим представителем является лицо, постоянно и 

самостоятельно представительствующее от имени предпринимателей при 

заключении ими договоров в сфере предпринимательской деятельности. 

Коммерческое представительство осуществляется на основании договора, 

заключенного в письменной форме и содержащего указания на полномочия 

представителя, а при отсутствии таких указаний также и доверенности (ГК 

РФ, ст. 184). 

Доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним 

лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Письменное 

уполномочие на совершение сделки представителем может быть представлено 

представляемым непосредственно соответствующему третьему лицу (ГК РФ, 

ст. 185). Если доверенность адресована муниципальному органу, в котором 

поверенный состоит на муниципальной службе, или третьим лицам, подчиненным 

и подконтрольным муниципальному служащему, она является недействительной. 

В иных структурах, неподконтрольных, муниципальный служащий может 

выступать представителем при совершении сделки, если сделка не подпадает под 

признаки предпринимательской деятельности. 

Сделка, совершенная с нарушением требований Закона, будет считаться 

недействительной, как сделка, совершенная неуполномоченным лицом. Сделка, не 

соответствующая требованиям закона или иным правовым актам, ничтожна, 

если закон не устанавливает, что такая сделка оспорима, или не 

предусматривает иных последствий нарушения (ГК РФ, ст. 168). 

Данный запрет, призван предупредить возможный конфликт интересов 
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муниципального служащего и как следствие злоупотребление должностным 

положением. 

 

5) Получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением 

должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц 

(подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, 

транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные 

муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со 

служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, 

признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным 

служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию 

муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной 

службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом 

Российской Федерации. 

Дарением признается безвозмездная передача или обязательство передачи 

другой стороне (одаряемому) вещи в собственность, либо имущественное право 

(требование) к себе или к третьему лицу, либо освобождение или обязательство 

освободить от имущественной обязанности перед собой или перед третьим 

лицом (ГК РФ, ст. 572). 

Подарок можно рассматривать как безвозмездную передачу 

муниципальному служащему физическим или юридическим лицом материальных и 

имущественных ценностей, а также освобождение муниципального служащего 

от имущественных обязательств. Указанный запрет также включает в себя 

оказание каких-либо услуг муниципальному служащему, предоставление кредитов 

и ссуд по заниженным процентам, передача в пользование квартир, домов, 

автомобилей, оплата отдыха и лечения и другие виды вознаграждения. 

Муниципальный служащий может принимать подарки как частное лицо, 

т.е. не в связи с должностным положением или в связи с исполнением 

должностных обязанностей. 

Вознаграждение считается принятым в связи с должностным положением 

или в связи с исполнением должностных обязанностей в следующих случаях: 

- если в документах, сопутствующих вознаграждению (договор дарения, 

договор на приобретение имущества и другие документы), или подарке будет 

указана должность муниципального служащего; 

- вознаграждение вручено по месту работы или во время мероприятий, на 

которых он представляет соответствующий муниципальный орган; 

- если установлена прямая или косвенная взаимосвязь между интересами 

дарителя и действиями муниципального служащего в связи с исполнением им своих 

должностных обязанностей. 

Получение указанных вознаграждений близкими родственниками (супруг(-а), 

родители, дети) в связи с должностным положением муниципального служащего 

также может быть расценено как нарушение установленного запрета. 

Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными 

мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными 

мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются 

муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, 

избирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает 

должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных 
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Гражданским кодексом РФ. 

 

6) Выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, 

за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по 

договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии 

муниципального образования с органами местного самоуправления, 

избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления 

иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими 

организациями. 

Цель установления данного ограничения заключается в обеспечении 

независимости органов местного самоуправления от граждан, организаций, 

отношениями которых они управляют. В отличие от предыдущего ограничения не 

имеет значения, в связи с должностным положением или нет была осуществлена 

командировка. Устанавливается абсолютный запрет на все командировки за счет 

физических и юридических лиц. Исключение составляют: 

- командировки, осуществляемые на взаимной основе по договоренности 

органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального 

образования с органами местного самоуправления, избирательной комиссии других 

муниципальных образований; 

- командировки, осуществляемые на взаимной основе по договоренности с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления 

иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими 

организациями. 

 

7) Использовать в целях, не связанных с исполнением должностных 

обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного 

обеспечения, другое муниципальное имущество. 

Имеется в виду использование оргтехники, средств коммуникации, иных 

видов оборудования или муниципального имущества в рамках служебного времени 

или вне его в личных интересах или в интересах других лиц. Это может быть 

эксплуатация компьютера (в том числе с выходом в Интернет и использованием 

других его функций), средств коммуникации (телефон, факс и др.), множительной 

техники, использование с нарушением установленного порядка финансовых 

средств и т.п. 

Использование не по назначению оргтехники, средств коммуникаций, иных 

средств и имущества может быть расценено как причинение ущерба 

работодателю. 

Данный запрет предусматривает два типа возможных правонарушений. В 

первом случае муниципальный служащий может использовать материально-

техническое обеспечение и имущество в личных целях, во втором - те же 

действия он может совершить в интересах других лиц.  

Для привлечения муниципального служащего к ответственности за 

нарушение данного запрета не имеет значения, какой из названных вариантов 

использования имущества был применен. 

 

8) Разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной 

службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к 
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сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие 

ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Указом Президента РФ от 6 марта 1997 года № 188 «Об утверждении 

Перечня сведений конфиденциального характера» к сведениям конфиденциального 

характера отнесены: 

- сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни 

гражданина, позволяющие идентифицировать его личность (персональные 

данные), за исключением сведений, подлежащих распространению в средствах 

массовой информации в установленных федеральными законами случаях; 

- сведения, составляющие тайну следствия и судопроизводства, а также 

сведения о защищаемых лицах и мерах государственной защиты, осуществляемой 

в соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ «О 

государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства» и другими нормативными правовыми актами Российской 

Федерации; 

- служебные сведения, доступ к которым ограничен органами 

государственной власти в соответствии с ГК РФ и федеральными законами 

(служебная тайна); 

- сведения, связанные с профессиональной деятельностью, доступ к 

которым ограничен в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 

федеральными законами (врачебная, нотариальная, адвокатская тайна, тайна 

переписки, телефонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных или 

иных сообщений и так далее); 

- сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к которым 

ограничен в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и 

федеральными законами (коммерческая тайна); 

- сведения о сущности изобретения, полезной модели или промышленного 

образца до официальной публикации информации о них. 

Разглашение, передача или утечка информации, которая является 

конфиденциальной, влечет за собой дисциплинарную и гражданско-правовую 

ответственность. 

 

9) Допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в 

средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного 

самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их 

руководителей, если это не входит в его должностные обязанности. 

Нарушение муниципальным служащим данного запрета влечет за собой 

применение дисциплинарного взыскания, включая увольнение с муниципальной 

службы. Меры ответственности за несоблюдение запрета должны быть 

соразмерны как содержанию публичных высказываний муниципального 

служащего, так и замещаемой им должности, а также характеру выполняемых 

функций. 

Муниципальный служащий должен уметь дистанцироваться от 

политических пристрастий и публичной критики в адрес органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. 

 

10) Принимать без письменного разрешения главы муниципального 

образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) 
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иностранных государств, международных организаций, а также политических 

партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его 

должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и 

объединениями. 

Данный запрет исключает возможность получения муниципальным 

служащим без письменного разрешения главы муниципального образования 

почетные и специальные звания, ордена или другие знаки отличия иностранного 

государства. Запрет включает в себя в том числе и награды, почетные и 

специальные звания международных и зарубежных политических партий и не 

распространяется на присужденные за научные достижения.  

Муниципальные служащие также не имеют права принимать награды, 

премии, почетные и специальные звания от общественных или религиозных 

объединений. Этот запрет не носит абсолютного характера. Если в 

должностные обязанности муниципального служащего не входит взаимодействие 

с указанными объединениями и организациями, то для получения от них наград, 

почетных и специальных званий муниципальному служащему не требуется 

письменное разрешение главы муниципального образования. 

 

11) Использовать преимущества должностного положения для 

предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума. 

Предвыборная агитация - деятельность, осуществляемая в период 

избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая 

избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов 

или против него (них). 

Агитация по вопросам референдума - деятельность, осуществляемая в 

период кампании референдума и имеющая целью побудить или побуждающая 

участников референдума поддержать инициативу проведения референдума либо 

отказаться от такой поддержки, голосовать либо отказаться от голосования на 

референдуме, поддержать либо отвергнуть вынесенный на референдум вопрос. 

Муниципальный служащий не имеет права использовать организационные, 

финансовые и информационные средства для подготовки агитационных 

материалов. Агитационные материалы - печатные, аудиовизуальные и иные 

материалы, содержащие признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам 

референдума и предназначенные для массового распространения, обнародования в 

период избирательной кампании, кампании референдума. 

Муниципальный служащий не имеет права привлекать лиц, находящихся в его 

подчинении, к предвыборной агитации, подготовке агитационных материалов, а 

также к агитации по вопросам референдума.  

 

12) Использовать свое должностное положение в интересах политических 

партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично 

выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального 

служащего. 

Цель установленного для муниципального служащего запрета заключается 

в обеспечении объективности и нейтральности деятельности органов местного 

самоуправления по отношению ко всем гражданам и организациям. 

Муниципальному служащему не запрещается быть членом политической 

партии, муниципальному служащему запрещается: 



- противопоставлять интересы какой-либо партии, общественной или 

религиозной организации публичным интересам, действовать в интересах одной 

партии; 

- при принятии управленческих решений руководствоваться интересами и 

решениями какой-либо политической партии, общественной или религиозной 

организации; 

- собирать средства, используя свое должностное положение, для той или 

иной политической партии, общественной или религиозной организации; 

- использовать должностные полномочия в интересах той или иной 

политической партии, общественной или религиозной организации; 

- заниматься пропагандой политических программ, идей или иной 

политической партии, общественной или религиозной организации; 

 

13) Создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных 

органах структуры политических партий, религиозных и других общественных 

объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и 

иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию 

указанных структур. 

Муниципальному служащему не запрещается быть членом политической 

партии, религиозного или общественного объединения. Муниципальному 

служащему запрещается создавать в органах местного самоуправления, иных 

муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других 

общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также 

ветеранских и иных органов общественной самодеятельности). 

 

14) Прекращать исполнение должностных обязанностей в целях 

урегулирования трудового спора. 

Особый характер функционирования муниципальной службы, особый 

уровень ответственности, возложенный на органы местного самоуправления, 

диктуют невозможность отказа муниципальных служащих от исполнения 

должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора.  

 

15) Входить в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций и действующих на территории Российской 

Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации. 

Под иностранной некоммерческой неправительственной организацией в 

понимается организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной 

цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между 

участниками, созданная за пределами территории Российской Федерации в 

соответствии с законодательством иностранного государства, учредителями 

(участниками) которой не являются государственные органы. Иностранная 

некоммерческая неправительственная организация осуществляет свою 

деятельность на территории Российской Федерации через свои структурные 

подразделения, отделения, филиалы и представительства. 

Некоммерческие организации могут учреждать фонды, а также 



попечительские и наблюдательные советы, выполняющие функцию надзора за 

этими фондами. 

Муниципальные служащие могут входить в состав органов управления, 

попечительских или наблюдательных советов иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций, только если это предусмотрено 

международным договором или законодательством  Российской Федерации. 

 

16) Заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя 

(работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за 

счет средств иностранных государств, международных и иностранных 

организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или 

законодательством Российской Федерации. 

Муниципальный служащий имеет право заниматься указанной 

деятельностью в двух случаях: 

- с разрешения представителя нанимателя (работодателя); 

- если указанная деятельность частично финансируется российской 

стороной. 

 

2. Гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе 

разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц 

сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему 

известными в связи с исполнением должностных обязанностей. 

Запрет на разглашение  или использование конфиденциальной  и служебной 

информации в целях, не связанных с муниципальной службой, распространяется на 

граждан и после увольнения с муниципальной службы.  

 

3. Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную 

в перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной 

службы не вправе замещать на условиях трудового договора должности в 

организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях 

гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными 

законами, если отдельные функции муниципального (административного) 

управления данной организацией входили в должностные (служебные) 

обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии 

по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и 

урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Несоблюдение данного требования гражданином, замещавшим должности 

муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными 

правовыми актами органов местного самоуправления, влечет прекращение 

трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 

услуг), заключенного с указанным гражданином. 
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Статья 14.1. Урегулирование конфликта интересов на муниципальной 

службе 

 

1. Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная 

заинтересованность (прямая или косвенная) муниципального служащего влияет 

или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и 

при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной 

заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами 

граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования, способное привести к причинению 

вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования. 

По своей сути конфликт интересов может возникать даже тогда, когда 

муниципальный служащий абсолютно добросовестно и надлежащим образом 

исполняет должностные обязанности, но определенные обстоятельства или 

факты могут повлиять на объективное исполнение им должностных 

обязанностей. 

Конфликт интересов на муниципальной службе может быть связан и с 

поступлением на муниципальную службу, и с должностным продвижением, и с 

прекращением служебных отношений, с взаимоотношениями, которые 

складываются в коллективе. 

Конфликт интересов является специфическим видом конфликтов, 

возникающим на муниципальной службе. Конфликт интересов - это внутренний 

моральный выбор конкретного муниципального служащего, у которого возникла 

личная заинтересованность при осуществлении им должностных обязанностей. 

Моральный выбор возникает у служащего в отношении принятия решения - 

поступить в соответствии с действующим законодательством либо, 

ориентируясь на личную заинтересованность, нарушить его.  

 

2. Под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается 

возможность получения муниципальным служащим при исполнении должностных 

обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо 

натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для 

муниципального служащего, членов его семьи или лиц, указанных в пункте 5 части 

1 статьи 13 Закона, а также для граждан или организаций, с которыми 

муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами. 

Личная заинтересованность муниципального служащего может быть 

связана с любой выгодой (не только материальной), которая может влиять на 

объективное исполнение должностных обязанностей. А личный интерес связан не 

только с возможностью получения материальной выгоды, личный интерес 

может быть направлен на различные объекты, освоение которых оценивается 

как благо.  

2.1. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может 

состоять в изменении должностного или служебного положения муниципального 

служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его 

отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей в 

установленном порядке и (или) в его отказе от выгоды, явившейся причиной 

возникновения конфликта интересов. 



2.2. В случае, если владение лицом, замещающим должность муниципальной 

службы, ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

(складочных) капиталах организаций) приводит или может привести к конфликту 

интересов, указанное лицо обязано передать принадлежащие ему ценные бумаги, 

акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в 

доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством 

Российской Федерации. 

 

2.3. Непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной 

конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта 

интересов является правонарушением, влекущим увольнение муниципального 

служащего с муниципальной службы. 

 

3. Представитель нанимателя (работодатель), которому стало известно о 

возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая 

приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по 

предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до 

отстранения этого муниципального служащего от замещаемой должности 

муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов с 

сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от 

замещаемой должности муниципальной службы. 

3.1. Непринятие муниципальным служащим, являющимся представителем 

нанимателя, которому стало известно о возникновении у подчиненного ему 

муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или 

может привести к конфликту интересов, мер по предотвращению или 

урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим 

увольнение муниципального служащего, являющегося представителем нанимателя, 

с муниципальной службы. 
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